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lzjava o transParentnosti

ova izjava ima za cilj da pruzi sveobuhvatan pogled kojljasno odrazava na5e politike, procedure ioperativne

mere u pogledu transparentnosti, inkluzivnosti, organizacijske kulture iodgovornosti. Deklaracija je zasnovana

na Zakonu o lokalnoj samoupravi, Strategijl lokalne samouprave idrugim opitinskim regulatornim aktima'

Akcioni plan za transparentnost ima za cilj da doprlnese izgradnji odgovorne itransparentne opitinske

administracije, otvorene za gradane icivilno druStvo u svim procesima donoSenia odluka Kroz Plan ie se

promovirati koncept direktne lokalne demokratije, tako da se politika zasniva na argumentima, dinjenicama i

stvarnim podacima. plan je opitinski strate5ki dokument, izraden u skladu sa orijentacilama definisanim

Strategijom lokalne samouprave iprateiim zakonsklm aktima centralnog nivoa koji promovi5u transparentno

u pravlja nje.

Odgovornost itransparentnost su principi koji, osim informacija, imaju za cilj mehanizme ukljudivanja gradana u

proces donoSenja opStinskih politika iodluka. lz tog razloga, obavezujemo se da ie opstina UroSevac sa svom

iskreno5iu I posveienoiiu poveiati svoju spremnost da efikasno odgovori na zahteve svih gradana da se aktivno

angaZuju u planiranju irazvoju politika, kako bi se osiguralo da efekti njihove implementacile daju Zeljene

rezultate i direktno utidu na opSti interes gradana'

planom transparentnosti iemo sistematidno i sveobuhvatno implementirati standarde, principe, ciljeve, metode

i efikasne alate za poveianje odgovornosti, ohrabrivanje gradana da postanu deo vlasti i uticaj na zaposlene da

promoviraju dobro i odgovorno ponaSan.le'

Verujemo da je planiranje zasnovano na informacijama najbolji metod za izgradn.ju vizije odrZivog razvoia S tim

u vezi, kvalitet opitinskih usluga i upravllanje zahevima gradana direktno zavisi od nadina distribucile informacija,

primenjenih informacionih sistema, tehnika konsultacija idrugih naknadnih radnii organa uprave'

Stoga smo opredijeljeni da ne samo implementiramo mere vezane za informisanje, vei da uloZimo napore da

osiguramo kontinuirano prlsustvo gradana iinteresnih grupa, sa posebnim naglaskom na organizacije civilnog

dru5tva, zacrtavajuii koncept aktivnog gradanstva i izgradnju upravljanja javnim mnenjem'

Vjerujemo da ie ovaj akcioni plan za transparentnost biti pomoi u poveianju efikasnosti sluZbi' stvaranju

transparentnijeg radnog okruZenja u upravi, poveianju poverenja gradana prema svojim izabranim drZavnim

sluzbenicima, veioj spremnosti iposveienosti, kao inaporima da ojadamo ipobolj5amo unutraSnii opStinski

sistem uPravljanja.



Uvod

Transparentnost i odgovornQst su sUitinski elementi dobrog upravljanja na

lokalnom nivou. Put ka efikasnom javnom informisanju mora biti osnova

dobrog upravljanja, dok je efikasna komunikacija sa graclanima i njihovo

udesie u razvoju i sprovodenju opitinskih politika kljudni aspekt koji

obezbeduje 5iroko zasnovano donoSenje odluka. Duh opstinskih institucija

mora usvojiti najnaprednije modele transparentnog upravljanja unutar

zakonskog okvira koji je na snazi.

op5tinskatransparentnostjejedanodsegmenataupravljanjakoji

kontinuirano prati centralna vlast, ali i drugi medunarodni akteri, Evropska

komisija, medunarodne organizacije, kao i nevladine organizacije' Uzimajuii

u obzir nivo odgovornosti i stepen decentralizacije lokalne uprave na

Kosovu, Ustav i zakonodavstvo su predvideli pravo centralnih vlasti da pruZe

podrsku i nadzor u odretlenim fazama procesa unapredenja

transparentnosti i razvoja politika za ukljude gradana u lokalnom

odluiivanju.

opitine, kao osnovne jedinice lokalne samouprave' duZne su da kreiraju

odgovarajuie mehanizme javnog informisanja. sada je struktura sluzbenih

web stranica opStina jedinstvena. Preko njih je stvorena moguinost

pristupasvimdokumentimaodjavnogznadaja.osiminformativnog

karaktera, oni takoder omoguiavaju administrativne procese i linije sa

drugim interfejsima koji sluie procesu iavnih konsultacija' Njihova

povezanost sa intranet sistemom u op5tini omoguiava gradanima da putem

internetapodnosesvesvojezahtevenadleZnimUpravamauopitini.

oblast opStinske transparentnosti ima dobro organizovanu strukturu

pravnih i podzakonskih pravnih pravila. Akcioni plan za transparentnost ima

za cilj da grupise glavne odgovornosti opstina na osnovu zakonskih pravila

za otvorenu upravu, da sluZi kao okvirni dokument na dugi rok'



AKCIONI PLAN ZA TRANSPARENTNOST

Akcioni plan za opstinsku transparentnost ima za cilj da omoguii javnosti lak pristup praienju i

implementaciji politika od strane opStinskih organa' ukljudujuii brzo informisanje' dostupni

podaci, objavljivanje svih normativnih akata idokumenata od javnog interesa' kao i poveiane

mogudnosti za udeiie gradana u procesima donoienja odluka'

Administrativno uputstvo (MALS) BR.O4l2,23za otvorenu upravu u opltinama' u dlanu 42 definiSe

obavezu opitina da izrade ietvorogodiinji (a) godisnji Akcioni plan za transparentnost' ovaj plan

treba da ukljudi akcije koje promoviSu: Sastanke SkupStine opStine; odbori; Javni sastanci;

Konsurtativni sastanci za projekte; Transparentnost u praniranju i koriEienju opitinskog budzeta;

Brz pristup uslugama; Transparentne procedure nabavke; Procedure zapoiljavanja; Aiuriranje

dnevnih aktivnosti na sruzbenoj web stranici; Aktivno uklju6ivanje gradana u donoSenje odluka itd'

Akcioni plan transparentnosti omoguiava:

- Povezivanje planiranja sa informacionim sistemima kako bi pretpostavke organa uprave

tokom razvoja politike bile validirane i legitimisane;

-AktivnoikontinuiranoukljudivatigradaneicivilnodruStvoudonoSenjeodlukaipolitika;

_ Rezurtati rada op.tina treba da budu merrjivi, kvaritetni iu funkcijiopSteg interesa gradana'

Akcioni plan za transparentnost posebno doprinosi:

_ opStina treba na vreme da identifikuje prioritete za koje su potrebne informacije' kao i

ukljudivanie gradana ili interesnih grupa;

-ldentifikovatimetode,alateitehnikezakonsultacijegradanainjihovoukljuiivanje;

-lzbecipraksuizradedokumenatabezjasnihinformacijaisaneprihvatljivimtroSkovtma;

- Stvaranje transparentnog i odgovornog internog okruZenja, podsticanje suodgovornosti

svihzaposlenihuprocesurazvoja'implementacijeipraceniapolitike;

-odrZavanjekoherentnogsistemasasvimzainteresovanimstranamakakobiseosigurala

uskladenost sa zakonskim zahevima i standardima;

.UticajnaponaSanjeop5tinskihsluTbenikakakobipreduzeteradnjepokazalezakonitostt

integritet;

lmplementacija akcionog plana za transparentnost ie se kontinuirano pratiti relevantnim

mehanizmima ivoljom periodidno se revidira u skladu sa aktivnostima opStine' Plan ce jaSno



rezimirati transparentnost rada opStinskih organa, objavljivanje podzakonskih akata' opStinskih

propisa, strate5kih dokumenata, odluka gradonadelnika, saop5tenja o aktivnostima skupitine

op5trne, javnih sastanaka, transparentnosti budZeta, javnih nabavki' sprovodenja standardi

konsultacija, pristup javnim doku mentima, itd'

Transparentnost kao princip dob[oF uprav]i,anLa

U funkcionalnom demokratskom sistemu, informisanje i ukljudenost bitrebali bitivitalni segment

javne uprave. Transparentnost je kljudna komponenta demokratskog upravljanja' koja zahteva

5irok spektar institucionalnih akcija, kako u procesu kreiranja politike, tako iu fazi implementacije

i izveitavan ja.Znataitransparentnosti utide na mnoge aspekte ukljudujuii ekonomsku ifinansijsku

stabilnost, dobro upravljanje, kao i opSti sistem drzavne uprave. Nadelo javnosti i transparentnosti

pretpostavrja da svako ima pravo da zna razroge za donoienje odredene odluke ili radnie uprave'

Kroz ovaj princip moguie je otvoriti administraciju dru5tvu, informacije o njenom radu mogu se

vrsiti na razlidite nadine iu razliditim obimima, princip koji se moze ograniditi samo u sludajevima

navedenim u zakonodavstvu svake zemrje, otvorenost i transparentnost takode su neophodni

instrumenti za vladavinu prava, jednakost pred zakonom i odgovornost' Kao opSte pravilo'

ponasanje javne uprave treba da bude transparentno i otvoreno, iako lidni podaci ne bi trebalo da

se otkrivaju tre6im licima.

Transparentnost je jedno od najvaznijih pitanja u procesu demokratizacije drzava idobrog

upravljanja. To je omogudeno mehanizmima i inicijativama otvorene vlade, koje donose prednosti

transparentnosti u mnogim aspektima, ukljudujuii: bolje upravljanje, kvalitetnije donoSenje

odluka, veie poverenje javnosti, smanjenu korupcije i efikasnije javne usluge' Transparentnost

ukljuduje pravila o pravima kreiranja, duvanja, pristupa i obrade informacija, koje se mogu koristiti

tokom procesa dono5enja odluka, ali i za opite informacione potrebe' Stavise' u Sirem smislu

transparentnost nije samo informacija, vei ukljuiuje niz procesa i akcija zasnovanih na:

informacijama, komunikaciji, udeSiu, angazmanu, izgradnji konsenzusa za reSavanje problema'

izve5tavanju i odgovornosti.

Pravni okvir za transparentnost

U skradu sa ustavom Kosova, usvojen je veriki broj zakona i podzakonskih akata koii reguliSu oblast

transparentnosti. Zakon o lokalnoj samoupravi usvojen je 2008' godine od strane skupitine

Republike Kosovo i deo je grupe zakona od vitarnog karaktera za drzavu. sadrzaj ovog zakona

odraZava principe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, koja predvida posebne mehanizme

informisanja, ude$ia izastupanja prava gradana, a posebno prava neveiinskih zajednica' Ovim



zakonom je odredeno da skupstina opStine usvaja opstinski propis koiim se unapreduie

transparentnost zakonodavnih, izvrSnih i upravnih organa opitine' povecava ude5ce lavnosti u

odrudivanju na rokarnom nivou iorakiava pristupiavnosti sruzbeni dokumentiopstine. Pored toga,

kroz znadajan broj podzakonskih akata definisane su procedure imprementacije brojnih pravnih

instituta za transparentnost, definisani odgovorni sluzbenici, oblicl itehnike za transparentnost'

kao iproceduralni rokovi. Generalno, zakonski okvir reguli5e obaveze organa drzavne uprave u

oblastitransparentnosti,aposebnoorganavlasti'krozsledeieakte:

. Zakon br. 03/L-O4O o lokalnoj samoupravi;

. Zakon br. 06/L-081 za pristup javnim dokumentima;

' Zakon br. O6/L-082 o zaititi lidnih podataka;

. Zakon br. OBIL-175 za zaititu tajnih informacija

, Zakon br.05/L-031 za opiti upravni postupak;

o Administrativno uputstvo (MALS) br,0412023 za otvorenu upravu ;

o Administrativno uputstvo (MALS) br'otl2o21' za rad usluZnih centara u opStini;

o Administrativno uputstvo br.o1,l2ot5 za veb stranice javnih institucija

oAdministrativnouputstvo(MALS)br.O3l2O2loprocedurizaizraduiobjavljivanje

oP5tinskih akata;

o Administratlvno uputstvo (MALS) br. o1,l2ot6 o proceduri osnivanja' organlzacul I

ovla5ienjima konsultativni h od bora u opStina ma;

OpStinski akti:

o Statut oPitine;

o Op5tinski propisi za transparentnost;

o Drugi zakonski i podzakonski akti koji se odnose na oblast transparentnosti'



Strate5ki pristu p jadanju transparentnosti

Na centralnom nivou razvijen.je nrz strategija koje predvidaju cilieve usmerene na reformu drzavne

uprave. Medu glavnim strategijama u oblasti dobrog upravljanja' transparentnosti' odgovornosti i

integriteta u institucijama uprave su:

- Nacionalna strategrja razvoja 2030;

- Strategija lokalne samouprave2OL6-2Q26;

- Strategija za bolju regulativu 2017-2021''

-Strategijazaunapredenjeplaniranjaikoordinacijepolitika20tT.202l.;

- Strategija saradnje sa civilnim druStvom 2019-2023;

- Agenda za evroPske reforme;

-NactonalniprogramzaimplementacijuSporazumaostabilizacijiipridruZivanju(NPISSP)

- Druge sektorske strategije'

DokumentodposebnogznadajazatransparentnostopStinajeStrategijalokalneSamouprave

20l,6.2026.ovastrategijaima5glavnihci|jevakrozkojeseodredujusredn.]orodniidugorodni

ciljevi razvoja lokalne uprave na Kosovu' U svom treiem cilju' strategija predvida iatanie

portnerstvo izmedu lokarne uprave, civirnog druitva i biznisa koko bi se stvoriro oktivno, inkluzivno

ikohezivnogrodonstvo.Naosnovuidentifikovanihproblema,akcionimplanomovestrategije

predvidene su konkretne aktivnosti mera koje ukrjuduju razvoi efektivnih poritika za promociju

udeSca gradana, odnosno:

- Lokalne politike za promociju gradanske aktivacije;

- Politike za podsticanje dobrovoljnog rada studenata i udenika;

-Politikezafunkcionalizacijuomladinskihcentarauselima;

Politike za funkcionalizaciju seoskih veia;

Politike za ukljudivanje i angaZovanje penzionera

Politike za angaZovanje osoba sa invaliditetom;

u javnom Zivotu;

Politike promocije uie5ia Zena i ugroienih druStvenih kategorija;

- Lokalne politike za tretman dece na ulici;

-Lokalnepolitikezastvaranjedru5tvenih,ekonomskih'omladinskih'sportskihikulturnih

mreZa.l

strategija predvida ikonkretne mere u stvaranju platformi kole jacajutransparentnost' a posebno

kroz elektronsko upravlianje. E-uprava svakako olak5ava komunikaciju izmedu interesnih grupa i

lavnih vlasti, dok jada administraciju kroz: u5tedu vremena u pruzanju usluga' smanjenje

operativnihtro5kova,povecanjeefikasnosti,odrZavanjeinstitucionalnememorijeipovecanje

ffiozolokalnusomouprovu2o76-2o26,,,Pri5tina,2o16,Str.32



odgovornostr. Druge strategije na nivou zemlje takoder nude viSedimenzionalne pristupe

i ntervencija ma politike tra nsparentnosti'

stoga su ovakve mere intervencije vazne, jer poboljSavaju komunikaciju sa gradanima' stvaraju

prostorzaodrZivokreiranjepolitika,njihovuefikasnuimplementaciju'kaoiispunjavajuobaveze

Kosova u odnosu na kriterijume koje zahteva Evropska unija'

pravni mehanizmi za udeSie i implementaciju principa transparentnosti

Lokalna uprava na Kosovu snazno promovise principe transparentnosti, odgovornosti iudesia

gradanaudonoSenjuodluka.PrviinajjednostavnijinadtnnakojitransparentnostmoTepomoiiu

obezbedivanju nepristrasnosti je omogucavanje javnosti da igra vaZnu ulogu u osrguravanju

poStene iispravne primene pravira, craian. ne mogu biti brize drzavi nego preko organa lokalne

samouprave, opStine su najbliza adresa za trazenje da se usluge iresursi distribuiralu pravedno'

ravnopravno iu skladu sa njihovim sistemskim potrebama'

Najvecibrojporeza idarbina koie napracuie drzava rasporeduje se op5tinama za vrienje zakonskih

ovraSienja. porezi koje gradani pracaju na periodidnoj osnovi su sopstveni resursi op5tina, koji se

troie na pruzene usruge, praniranje njihove potroinje vr.i se kroz opitinski budzet, koii ie glavni

godiSnji dokument kojim se prikuprjaju svi investicioni pro.iekti od javnog interesa' pririkom

pripreme budzeta opStine su zakonski obavezne da odrze konsultacije sa gradanima' privredom'

interesnim grupama icivirnim drustvom. Dakre, dobro op5tinsko upravrjanie bi se ostvarilo samo

kadabiseplaniranjebudZetskihsredstava,drugihpolitika,njihovihrashodainadinaraspodele

javnih investiclja zasnivalo na miSljenju gradana' kroz vi5estruke oblike njlhovog direktnog

ukljudiva nja.

Kako bitransparentnost bira sastavni deo krerranja poritike na rokarnom nivou, Zakonom o rokalnoj

samoupravi definisan je veriki broj pravnih instrumenata za udeSce gradana u iavnom zivotu, koji

ukljuduju:

- Sveobuhvatni javni sastanci sa gradanima;

- Konsultacije o nacrtima i politidkim dokumentima;

- lnformiranje i savetovanje putem e-uprave;

- Saradnja sa civilnim dru5tvom;

- Pravo pristupa javnim dokumentima'

- Konsultativniodbori;

Gradanske inicijative' peticije i lokalni referendumi;



Administrativni vodid za otvorenu upravu u opitini definisao je participativno budzetiranje kao

instrument koji opstine mogu koristiti da poveiaju ude5ie gradana u donoienju odluka ida

u naprede tra nsparentnost procesa budZetira nja'

svi ovi oblici imaju svoju pravno-proceduralnu osnovu, sredstva ioblike svoje implementacije'

Njihov udinak na unapredenje lokalne uprave moze se vidjeti kroz povecanu transparentnost'

stvaranje aktivnog gradanstva ijadanje socijalnog dijaloga' lako ih ima mnogo' njthova primjena

varira od opstine do opStine, ito pokazuju brojni statistiiki podaci dobijeni iz izveitaja o

monitoringu razlicitih javnih i nejavnih institucija. Takoder, nisu svi primenljivi iz pravnih, vec i iz

praktiinih razloga'

Ciljevi Akcionog plana za lransparentnost

Glavni cilj Akcionog plana za opstinsku transparentnost je ,,osiguronie otvorene uprove za gradane'

inkluzivnosti u procesu planironio i rozvoio politiko, koo i tronsporentnog i odgovornog

uprovlianio".

Specifidni ciljevi su:

.osiguravanjejasnogokviraorganizovanogplaniranja,gdesudefiniraneulogesvihudesnika

odgovornih za op5tinsku transparentnost'

-Jadanjelokalnihmehanizamadirektnedemokratije,kakobisestvorilazainteresovanost

javnosti za javna Pitanja;

-Unapredenjemehantzamainformisan.lakakobisegradaniculiiohrabrilidabuduaktivniu

Procesima donoSenja odluka'

- stvaranje efikasnog sistema upravljanja, u kojem je glavni princip kreirania politike

informacion a baza'

- Izgradnja istinskog partnerstva sa civilnim dru5tvom' u svim fazama upravljanja op5tinskim

organima.

Faze izrade Akcionog plana za opStinsku transparentnost

lzrada Modela -Akcionog plana za transparentnost sastojise od nekoliko faza ito:

1) Preliminorno fozo- Gradonadelnik opStine osniva radnu grupu' sastav radne grupe treba

dabudemultisektorskiidajevodiKancelarijazajavnokomuniciranjeusaradnjisapravnom

kancelarijom opStine. Postupci izrade se sprovode u skladu sa pravilima koja su na snazi za

procedure izrade opitinskih akata'

2) Fozo prioritetne evaluociie - uovojfazi predsedavajuii zajedno sa radnom grupom analizira

prikupljenudokumentaciju(zakonskiipodzakonskiaktikojiseprimjenjujunaradop5tinske



uprave; strate5ki dokumenti opitine na osnovu kojih se donose pravni akti opStine odekuje

seizradaopStinskihplanova,drugihpolitidkihdokumenatazakojetrebaodrZatijavne

konsultacije i osigurati prisustvo gradana, na osnovu analize postojeieg stania i

kratkorodnih, srednjorodnih idugorodnih pranova, prioriteti moraju biti definisani iakciie

se moraju rangirati za svaku aktivnost'

3)Fozadefinisonjooktivnostiipredlagonjomera_ovafazaobuhvatakategorizacijuprioriteta

premaperiodimarazvoja,rangiranjeaktivnosti,metodeisredstvadelovanja,rokovi,

odgovorni orga ni/sluZbenici' fina nsijski troSkovi'

4)Fozoproeenjoiizveltavonjookcionogplonozotronsparentnost-ukljudujeredovno
praienje, evidentiranje i izve5tavanje o aktivnostima koje se sprovode u okviru akcionog

plana za transparentnost. tzve5tavanje omoguiava da se prikupljene informacije koriste u

donosenju odluka koje unapreduju realizaciju ciljeva Plana transparentnosti'

predsedavajuii Radne grupe udestvuje u radnoj grupi za izradu godiSnjeg plana rada

oPStine.

Metodologijaevaluacijeiutvrdivanjaaktivnostitransparentnosti

Evaluacija aktivnosti transparentnosti podrazumeva rangiranje aktivnosti u Planu prema

prioritetima, omoguiavajuii opStini da bude otvorena i kooperativna sa gradanima u tri kljudne

faze upravljanja: L) Planiranje; 2) implementacija; 3) lzveStavanje'

prioriteti se odreduju na osnovu znadaja procesa' i to: prirode aktivnosti koju ie preduzeti

relevantni opitinski organ; Vrste dokumenata politike za koje je potrebno udeiie gradana; obim

pravnih akata planiranih za izradu; Njihov ekonomski i druStveni uticaj; Finansijska tezina

predloZenepolitike;Vremenskiperiodidjelovanja;Geografskiopseg;itd'

Nakon definisanja aktivnosti, radna grupa postavrja prioritete i metode djerovanja kao sastavne

dijelove akcionog plana, koii se razlikuju u zavisnosti od toga o kojoj se fazi upravljanja radi'

Pradenje implementacije Plan a transparentnosti

lmplementacija akcionog plana za transparentnost ie se kontinuirano pratiti relevantnim

mehanizmima, periodidno ie se revidirati i azurirati u skradu sa rerevantnim normativnim'

institucionalnim, proceduralnim i kadrovskim razvojem u eksternom i unutra.njem okruzenju

opStine.

Kontinuirano praeenje implementacije je vaino kako bi se osiguralo da planirane mere budu

efikasneiutidunakvalitetdonoSenjapolitika,kaopreduslovzalegitimnostprocesadono5enja

odluka.



praienjem bi se takode trebalo utvrditi da li su primenjene mere proizvele planirane efel<te' dovele

do kvalitetnog, efikasnog iefektivnog donosenja odluka' uz realne i pristupadne troikove'

Redovnim izve.tavanjem osigurava se da se rearizaci.ia prana odvija u skradu sa plancm ida se

ostvare Planirani rezultati'

U ciijr-r obezber]ivanja implementacije akcionog plana za transparentnost' kreiran ie mehanizam

praienia i izve5tavanja za ovaj plan' i to:

Rodnogrul)o-imenujeseodlukomgradonadelnikaop5tineiodgovornajeza:

- lzradaAkcronog plana za transparentnost opitina;

.GrupajeistovremenoinosilacimplementacijeplanaigarantujedajeGodi5njiplanrada

opstine periodidno povezan sa aktivnostima imerama definisanim u GodiSnjem akcionom

' 
Planu za transparentnosu

- Rukovodilac radne grupe udestvuje u

- PredlaZe potrebne mere za potpunu

radnoj grupi za izradu godiSnjeg plana rada opitine'

implementaciju mera predloZenih u Akctonom planu za

tra nsPa rentnost;

- Prati sprovodenje mera za pobolj5anje transparentnosti;

-lzvestavapredsedavajuiegoimplementacijiakcionogplanazatransparentnosU
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