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Izjava o transparentnosti

Ova izjava ima za cilj da pruZi sveobuhvatan pogled koji jasno odrazava nade politike, procedure i operativne
mere u pogledu transparentnosti, inkluzivnosti, organizacijske kulture i odgovornosti. Deklaracija je zasnovana
na Zakonu o lokalnoj samoupravi, Strategiji lokalne samouprave | drugim op&tinskim regulatornim aktima.

Akcioni plan za transparentnost ima za cilj da doprinese izgradnji odgovorne i transparentne opstinske
administracije, otvorene za gradane i civilno druétvo u svim procesima dono3enja odluka. Kroz Plan ce se
promovirati koncept direktne lokalne demokratije, tako da se politika zasniva na argumentima, ¢injenicama i
stvarnim podacima. Plan je opstinski strateski dokument, izraden u skladu sa orijentacijama definisanim
Strategijom lokalne samouprave i prate¢im zakonskim aktima centralnog nivoa koji promovidu transparentno
upravljanje.

Odgovornost i transparentnost su principi koji, osim informacija, imaju za cilj mehanizme ukljuéivanja gradana u
proces donogenja opstinskih politika i odluka. Iz tog razloga, obavezujemo se da ce OpStina Urosevac sa svom
iskreno%éu | posveteno$éu povecati svoju spremnost da efikasno odgovori na zahteve svih gradana da se aktivno
angaZuju u planiranju i razvoju politika, kako bi se osiguralo da efekti njihove implementacije daju Zeljene
rezultate i direktno uti¢u na opsti interes gradana.

Planom transparentnosti ¢emo sistematicno i sveobuhvatno implementirati standarde, principe, ciljeve, metode
i efikasne alate za povecéanje odgovornosti, ohrabrivanje gradana da postanu deo vlasti i uticaj na zaposlene da
promoviraju dobro i odgovorno ponasanje.

Verujemo da je planiranje zasnovano na informacijama najbolji metod za izgradnju vizije odrzivog razvoja. S tim
u vezi, kvalitet op&tinskih usluga i upravljanje zahevima gradana direktno zavisi od nacina distribucije informacija,
primenjenih informacionih sistema, tehnika konsultacija i drugih naknadnih radnji organa uprave.

Stoga smo opredijeljeni da ne samo implementiramo mere vezane za informisanje, ve¢ da uloZimo napore da
osiguramo kontinuirano prisustvo gradana i interesnih grupa, sa posebnim naglaskom na organizacije civilnog
druétva, zacrtavajuéi koncept aktivnog gradanstva i izgradnju upravljanja javnim mnenjem.

Vjerujemo da ¢e ovaj akcioni plan za transparentnost biti pomoé u povecanju efikasnosti sluzbi, stvaranju
transparentnijeg radnog okruzenja u upravi, povecanju poverenja gradana prema svojim izabranim drZavnim
slusbenicima, vecoj spremnosti i posvecenosti, kao i naporima da ojatamo i pobolj$amo unutrasnji opstinski
sistem upravljanja.



Transparentnost i odgovornost su sustinski elementi dobrog upravljanja na
lokalnom nivou. Put ka efikasnom javnom informisanju mora biti osnova
dobrog upravljanja, dok je efikasna komunikacija sa gradanima i njihovo
utedée u razvoju i sprovodenju opstinskih politika klju¢ni aspekt koji
obezbeduje $iroko zasnovano donosenje odluka. Duh opstinskih institucija
mora usvojiti najnaprednije modele transparentnog upravljanja unutar
zakonskog okvira koji je na snazi.

Opétinska transparentnost je jedan od segmenata upravljanja koji
kontinuirano prati centralna vlast, ali i drugi medunarodni akteri, Evropska
komisija, medunarodne organizacije, kao i nevladine organizacije. Uzimajuci
u obzir nivo odgovornosti i stepen decentralizacije lokalne uprave na
Kosovu, Ustav i zakonodavstvo su predvideli pravo centralnih vlasti da pruze
podréku i nadzor u odredenim fazama procesa unapredenja
transparentnosti i razvoja politika za uklju¢e gradana u lokalnom
odlucivanju.

Opétine, kao osnovne jedinice lokalne samouprave, duzne su da kreiraju
odgovaraju¢e mehanizme javnog informisanja. Sada je struktura sluzbenih
web stranica opétina jedinstvena. Preko njih je stvorena mogucnost
pristupa svim dokumentima od javnog znataja. Osim informativnog
karaktera, oni takoder omogucavaju administrativne procese i linije sa
drugim interfejsima koji slufe procesu javnih konsultacija. Njihova
povezanost sa intranet sistemom u opétini omogucava gradanima da putem
interneta podnose sve svoje zahteve nadleZnim upravama u opstini.

Oblast opstinske transparentnosti ima dobro organizovanu strukturu
pravnih i podzakonskih pravnih pravila. Akcioni plan za transparentnost ima
za cilj da grupi3e glavne odgovornosti opstina na osnovu zakonskih pravila
za otvorenu upravu, da sluZi kao okvirni dokument na dugi rok.



AKCIONI PLAN ZA TRANSPARENTNOST

Akcioni plan za opstinsku transparentnost ima za cilj da omoguci javnosti lak pristup pracenju i
implementaciji politika od strane opéstinskih organa, ukljucujuci brzo informisanje, dostupni
podaci, objavljivanje <vih normativnih akata i dokumenata od javnog interesa, kao i povecane
mogucénosti za ucesce gradana u procesima donogenja odluka.

Administrativno uputstvo (MALS) BR. 04/2023 za otvorenu upravu u opstinama, u ¢lanu 42 definise
obavezu opétina da izrade tetvorogodidnji (4) godisnji Akcioni plan za transparentnost. Ovaj plan
treba da ukljudi akcije koje promovisu: Sastanke Skupstine opstine; Odbori; Javni sastanci;
Konsultativni sastanci za projekte; Transparentnost u planiranju i kori¢enju opétinskog budzeta;
Brz pristup uslugama; Transparentne procedure nabavke; Procedure zaposljavanja; AZuriranje

dnevnih aktivnosti na sluzbenoj web stranici; Aktivno ukljucivanje gradana u dono$enje odluka itd.

Akcioni plan transparentnosti omogucava:

- Povezivanje planiranja sa informacionim sistemima kako bi pretpostavke organa uprave
tokom razvoja politike bile validirane i legitimisane;

- Aktivno i kontinuirano ukljucivati gradane i civilno drustvo u donogenje odluka i politika;

_ Rezultati rada opétina treba da budu merljivi, kvalitetni iu funkciji opSteg interesa gradana.

Akcioni plan za transparentnost posebno doprinosi:

- Opétina treba na vreme da identifikuje prioritete za koje su potrebne informacije, kao i
uklju¢ivanje gradana ili interesnih grupa;

- Identifikovati metode, alate i tehnike za konsultacije gradana i njihovo ukljucivanje;

- Izbedi praksu izrade dokumenata bez jasnih informacija i sa neprihvatljivim troskovima;

_ Stvaranje transparentnog i odgovornog internog okruzenja, podsticanje suodgovornosti
svih zaposlenih u procesu razvoja, implementacije | pracenja politike;

_ Odrzavanje koherentnog sistema sa svim zainteresovanim stranama kako bi se osigurala
uskladenost sa zakonskim zahevima i standardima;

- Uticaj na ponasanje opétinskih sluzbenika kako bi preduzete radnje pokazale zakonitost [

integritet;

Implementacija akcionog plana za transparentnost ¢e se kontinuirano pratiti relevantnim
mehanizmima i voljom periodi¢no se revidira u skladu sa aktivnostima opétine. Plan ce jasno



rezimirati transparentnost rada opstinskih organa, objavljivanje podzakonskih akata, opstinskih
propisa, strateskih dokumenata, odluka gradonacelnika, saopstenja o aktivnostima skupstine
opétine, javnih sastanaka, transparentnosti budZeta, javnih nabavki, sprovodenja standardi
konsultacija, pristup javnim dokumentima, itd.

Transparentnost kao princip dobrog upravljanja

U funkcionalnom demokratskom sistemu, informisanje i uklju¢enost bi trebali biti vitalni segment
javne uprave. Transparentnost je kljuéna komponenta demokratskog upravljanja, koja zahteva
girok spektar institucionalnih akcija, kako u procesu kreiranja politike, tako iu fazi implementacije
i izveétavanja. Znacaj transparentnosti uti¢e na mnoge aspekte ukljucujuci ekonomsku i finansijsku
stabilnost, dobro upravljanje, kao i opsti sistem driavne uprave. Nacelo javnosti transparentnosti
pretpostavlja da svako ima pravo da zna razloge za donosenje odredene odluke ili radnje uprave.
Kroz ovaj princip moguce je otvoriti administraciju drustvu, informacije o njenom radu mogu se
vréiti na razli¢ite nadine iu razli¢itim obimima, princip koji se moZe ograniciti samo u slu¢ajevima
navedenim u zakonodavstvu svake zemlje. Otvorenost i transparentnost takode su neophodni
instrumenti za vladavinu prava, jednakost pred zakonom i odgovornost. Kao opste pravilo,
ponasanje javne uprave treba da bude transparentno i otvoreno, iako licni podaci ne bi trebalo da
se otkrivaju trecim licima.

Transparentnost je jedno od najvaznijih pitanja u procesu demokratizacije drzava i dobrog
upravljanja. To je omoguceno mehanizmima i inicijativama otvorene vlade, koje donose prednosti
transparentnosti u mnogim aspektima, uklju€ujuéi: bolje upravljanje, kvalitetnije donosenje
odluka, vece poverenje javnosti, smanjenu korupcije i efikasnije javne usluge. Transparentnost
ukljuéuje pravila o pravima kreiranja, ¢uvanja, pristupa i obrade informacija, koje se mogu koristiti
tokom procesa donosenja odluka, ali i za opéte informacione potrebe. Stavige, u Sirem smislu
transparentnost nije samo informacija, ve¢ ukljucuje niz procesa i akcija zasnovanih na:
informacijama, komunikaciji, uéedéu, angaimanu, izgradnji konsenzusa za re$avanje problema,
izvedtavanju i odgovornosti.

Pravni okvir za transparentnost

U skladu sa Ustavom Kosova, usvojen je veliki broj zakona i podzakonskih akata koji reguliSu oblast
transparentnosti. Zakon o lokalnoj samoupravi usvojen je 2008. godine od strane Skupstine
Republike Kosovo i deo je grupe sakona od vitalnog karaktera za drZavu. Sadrzaj ovog zakona
odraava principe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, koja predvida posebne mehanizme
informisanja, u¢ed¢a i zastupanja prava gradana, a posebno prava neveéinskih zajednica. Ovim



zakonom je odredeno da skupitina opstine usvaja opétinski propis kojim se unapreduje
transparentnost zakonodavnih, izvrdnih i upravnih organa opétine, povecava ucesce javnosti u
odlugivanju na lokalnom nivou i olaksava pristup javnosti sluzbeni dokumenti opstine. Pored toga,
kroz znatajan broj podzakonskih akata definisane su procedure implementacije brojnih pravnih
instituta za transparentnost, definisani odgovorni sluzbenici, oblici i tehnike za transparentnost,
kao i proceduralni rokovi. Generalno, zakonski okvir regulise obaveze organa drzavne uprave u
oblasti transparentnosti, a posebno organa vlasti, kroz sledece akte:

= Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi;

= Zakon br. 06/L-081 za pristup javnim dokumentima;

» Zakon br. 06/L-082 o zastiti li¢nih podataka;

= 7akon br. 08/L-175 za zastitu tajnih informacija

= Zakon br. 05/L-031 za opéti upravni postupak;

e Administrativno uputstvo (MALS) br. 04/2023 za otvorenu upravu ;

e Administrativno uputstvo (MALS) br. 01/2021 za rad usluZnih centara u opstini;

e Administrativno uputstvo br. 01/2015 za veb stranice javnih institucija

e Administrativno uputstvo (MALS) br. 03/2021 o proceduri za izradu i objavljivanje
opstinskih akata;

e Administrativno uputstvo (MALS) br. 01/2016 o proceduri osnivanja, organizaciji i
ovlagéenjima konsultativnih odbora u opstinama;

Opétinski akti:
o Statut opstine;
o Opétinski propisi za transparentnost;
o Drugi zakonski i podzakonski akti koji se odnose na oblast transparentnosti.



Strateski pristup jacanju transparentnosti

Na centralnom nivou razvijen je niz strategija koje predvidaju ciljeve usmerene na reformu driavne
uprave. Medu glavnim strategijama u oblasti dobrog upravljanja, transpa rentnosti, odgovornosti i
integriteta u institucijama uprave su.

- Nacionalna strategija razvoja 2030;

- Strategija lokalne samouprave 2016-2026;

- Strategija za bolju regulativu 2017-2021,;

- Strategija za unapredenje planiranja i koordinacije politika 2017-2021;

- Strategija saradnje sa civilnim drugtvom 2019-2023;

- Agenda za evropske reforme;

- Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPISSP)
- Druge sektorske strategije.

Dokument od posebnog znacaja za transparentnost opstina je Strategija lokalne samouprave
2016-2026. Ova strategija ima 5 glavnih ciljeva kroz koje se odreduju srednjoroCni i dugoro¢ni
ciljevi razvoja lokalne uprave na Kosovu. U svom trecem cilju, strategija predvida jacanje
partnerstva izmedu lokalne uprave, civilnog drutva i biznisa kako bi se stvorilo aktivno, inkluzivno
i kohezivno gradanstvo. Na osnovu identifikovanih problema, akcionim planom ove strategije
predvidene su konkretne aktivnosti mera koje ukljuCuju razvoj efektivnih politika za promociju
utedca gradana, odnosno:

- Lokalne politike za promociju gradanske aktivacije;

. Politike za podsticanje dobrovoljnog rada studenata i ucenika;

- Politike za funkcionalizaciju omladinskih centara u selima;

. Ppolitike za funkcionalizaciju seoskih veca;

. Ppolitike za uklju¢ivanje i angazovanje penzionera u javnom Zivotu;

- Politike za angaZovanje osoba sa invaliditetom;

. Politike promocije utec¢a zena i ugrozenih druétvenih kategorija;

- Lokalne politike za tretman dece na ulici;

. Lokalne politike za stvaranje druétvenih, ekonomskih, omladinskih, sportskih i kulturnih
mreza.!

Strategija predvida i konkretne mere u stvaranju platformi koje jataju transparentnost, a posebno
kroz elektronsko upravljanje. E-uprava cvakako olakdava komunikaciju izmedu interesnih grupa i
javnih vlasti, dok jaca administraciju kroz: u$tedu vremena u pruzanju usluga, smanjenje
operativnih troskova, povecanje efikasnosti, odrzavanje institucionalne memorije i povecanje

y/lada Republike Kosovo: ,Strategija za lokalnu samoupravu 2016-2026" Pridtina, 2016, str. 32



odgovornosti. Druge strategije na nivou zemlje takoder nude vit¢edimenzionalne pristupe
intervencijama politike transparentnosti.

Stoga su ovakve mere intervencije vaine, jer poboljsavaju komunikaciju sa gradanima, stvaraju
prostor za odrZivo kreiranje politika, njihovu efikasnu implementaciju, kao i ispunjavaju obaveze
Kosova u odnosu na kriterijume koje zahteva Evropska unija.

Pravni mehanizmi za ucesce i implementaciju principa transparentnosti

Lokalna uprava na Kosovu snazno promovise principe transparentnosti, odgovornosti i utesca
gradana u donosenju odluka. Prvi i najjednostavniji natin na koji transparentnost moze pomoci u
obezbedivanju nepristrasnosti je omogucavanje javnosti da igra vaznu ulogu u osiguravanju
postene i ispravne primene pravila. Gradani ne mogu biti blize drzavi nego preko organa lokalne
samouprave. Opstine su najbliza adresa za trazenje da se usluge i resursi distribuiraju pravedno,
ravnopravno iu skladu sa njihovim sistemskim potrebama.

Najvedi broj porezai dazbina koje naplacuje drzava rasporeduje se opstinama za vréenje zakonskih
ovlaétenja. Porezi koje gradani placaju na periodiénoj osnovi su sopstveni resursi opstina, koji se
troée na pruzene usluge. Planiranje njihove potrosnje vréi se kroz opétinski budzet, koji je glavni
godisnji dokument kojim se prikupljaju svi investicioni projekti od javnog interesa. Prilikom
pripreme budZeta opstine su zakonski obavezne da odrie konsultacije sa gradanima, privredom,
interesnim grupama i civilnim druétvom. Dakle, dobro opétinsko upravljanje bi se ostvarilo samo
kada bi se planiranje budzetskih sredstava, drugih politika, njihovih rashoda i natina raspodele
javnih investicija zasnivalo na misljenju gradana, kroz vit¢estruke oblike njihovog direktnog

ukljucivanja.

Kako bi transparentnost bila sastavni deo kreiranja politike na lokalnom nivou, Zakonom o lokalnoj
samoupravi definisan je veliki broj pravnih instrumenata za uteéce gradana u javnom 7ivotu, koji

ukljucuju:

- Sveobuhvatni javni sastanci sa gradanima;
- Konsultacije o nacrtima i politickim dokumentima;
- Informiranje i savetovanje putem e-uprave;
- Saradnja sa civilnim drustvom;
- Pravo pristupa javnim dokumentima.
- Konsultativni odbori;
Gradanske inicijative, peticije i lokalni referendumi;



Administrativni vodi¢ za otvorenu upravu u opitini definisao je participativno budZetiranje kao
instrument koji opstine mogu Koristiti da povedaju uges¢e gradana u donofenju odluka i da
unaprede transparentnost procesa budzetiranja.

Svi ovi oblici imaju svoju pravno-proceduralnu 0snovuy, sredstva i oblike svoje implementacije.
Njihov utinak na unapredenje lokalne uprave mozZe se vidjeti kroz povecanu transparentnost,
stvaranje aktivnog gradanstva i jatanje socijalnog dijaloga. lako ih ima mnogo, njihova primjena
varira od opéitine do opstine, sto pokazuju brojni statisticki podaci dobijeni iz jzvestaja o
monitoringu razli¢itih javnih i nejavnih institucija. Takoder, nisu svi primenljivi iz pravnih, vel i iz
prakti¢nih razloga.

Ciljevi Akcionog plana za transparentnost

Glavni cilj Akcionog plana za opitinsku transparentnost je ,osiguranje otvorene uprave za gradane,
inkluzivnosti u procesu planiranja i razvoja politika, kao i transparentnog | odgovornog
upravljanja®.

Specificni ciljevi su:

- Osiguravanje jasnog okvira organizovanog planiranja, gde su definirane uloge svih ucesnika
odgovornih za opétinsku transparentnost.

- Jatanje lokalnih mehanizama direktne demokratije, kako bi se stvorila zainteresovanost
javnosti za javna pitanja;

- Unapredenje mehanizama informisanja kako bi se gradani ¢uli i ohrabrili da budu aktivni u
procesima dono3enja odluka.

- Stvaranje efikasnog sistema upravljanja, u kojem je glavni princip kreiranja politike
informaciona baza.

- lzgradnja istinskog partnerstva sa civilnim drugtvom, u svim fazama upravljanja opstinskim

organima.

Faze izrade Akcionog plana za opétinsku transparentnost

Izrada Modela — Akcionog plana za transparentnost sastoji se od nekoliko faza i to:

1) Preliminarna faza - Gradonacelnik opétine osniva radnu grupu. Sastav radne grupe treba
da bude multisektorskii da je vodi Kancelarija za javno komuniciranje u saradnji sa pravhom
kancelarijom opstine. Postupci izrade se sprovode u skladu sa pravilima koja su na snazi za
procedure izrade opstinskih akata.

2) Faza prioritetne evaluacije - u ovoj fazi predsedavajuci zajedno sa radnom grupom analizira
prikupljenu dokumentaciju (zakonski i podza konski akti koji se primjenjuju na rad opstinske



uprave; strateski dokumenti opstine na osnovu kojih se donose pravni akti opétine ocekuje
se izrada opétinskih planova, drugih politickih dokumenata za koje treba odrZati javne
konsultacije i osigurati prisustvo gradana, na osnovu analize postojeceg stanja i
kratkoro&nih, srednjorocnih i dugorocnih planova, prioriteti moraju biti definisani i akcije
se moraju rangirati za svaku aktivnost.

3) Faza definisanja aktivnosti i predlaganja mera —ova faza obuhvata kategorizaciju prioriteta
prema periodima razvoja, rangiranje aktivnosti, metode i sredstva delovanja, rokovi,
odgovorni organi/sluzbenici, finansijski trodkovi.

4) Faza pracenja i izveétavanja akcionog plana za transparentnost - ukljuéuje redovno
pracenje, evidentiranje i izvestavanje o aktivnostima koje se sprovode U okviru akcionog
plana za transparentnost. |zveétavanje omogucava da se prikupljene informacije koriste u
donogenju odluka koje unapreduju  realizaciju cilleva Plana transparentnosti.
Predsedavajuci Radne grupe utestvuje u radnoj grupi za izradu godidnjeg plana rada

opstine.

Metodologija evaluacije i utvrdivanja aktivnosti transparentnosti

Evaluacija aktivnosti transparentnosti podrazumeva rangiranje aktivnosti u Planu prema
prioritetima, omogucavajuci opstini da bude otvorena i kooperativna sa gradanima u tri kljucne
faze upravljanja: 1) Planiranje; 2) implementacija; 3) |zvestavanje.

Prioriteti se odreduju na osnovu znacaja procesa, i 10 prirode aktivnosti koju ¢e preduzeti
relevantni opétinski organ; Vrste dokumenata politike za koje je potrebno ucesce gradana; Obim
pravnih akata planiranih za izradu; Njihov ekonomski i drustveni uticaj; Finansijska tezina
predloZene politike; Vremenski periodi djelovanja; Geografski opseg; itd.

Nakon definisanja aktivnosti, radna grupa postavlja prioritete i metode djelovanja kao sastavne
dijelove akcionog plana, koji se razlikuju u zavisnosti od toga o kojoj se fazi upravljanja radi.

Pracenje implementacije Plana transparentnosti

Implementacija akcionog plana za transparentnost ¢e se kontinuirano pratiti relevantnim
mehanizmima, perioditno ¢e se revidirati i aZurirati u skladu sa relevantnim normativnim,

institucionalnim, proceduralnim i kadrovskim razvojem u eksternom i unutraénjem okruzenju

opstine.

Kontinuirano pracenje implementacije je vaino kako bi se osiguralo da planirane mere budu
efikasne i uti€u na kvalitet donoéenja politika, kao preduslov za legitimnost procesa donosenja
odluka.



Pratenjem bi se takode trebalo utvrditi da li su primenjene mere proizvele planirane efekte, dovele
do kvalitetnog, efikasnog i efektivnog donosenja odluka, uz realne i pristupacne troskove.

Redovnim izvedtavanjem osigurava se€ da se realizacija Plana odvija u skladu sa planom i da se
ostvare planirani rezultati.

U cilju obezbedivanja implementacije akcionog plana za transparentnost, kreiran ie mehanizam
pracenja i izveétavanja za ovaj plan, i to:

Radna grupa - imenuje sé odlukom gradonacelnika opéstine i odgovorna je za:
- lIzrada Akcionog plana za transparentnost opstina;
- Grupa je istovremeno i nosilac implementacije plana i garantuje da je Godiénji plan rada
opstine periodicno povezan sa aktivnostima i merama definisanim u Godisnjem akcionom
- planu za transparentnost;
- Rukovodilac radne grupe uéestvuje u radnoj grupi za izradu godisnjeg plana rada opstine.
- Predlaze potrebne mere za potpunu implementaciju mera predloZenih u Akcionom planu za
transparentnost;
- Prati sprovodenje mera za poboljsanje transparentnosti;
|zvestava predsedavajuéeg o implementaciji akcionog plana za transparentnost;



Plan za opstinsku transparentnost

Kancelarija za
informisanje .

E-zajednice;
Youtube;

Lokalni mediji;

Administrativno
uputstvo (MALS)
br.04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama;

Ciljevi Aktivnosti Indikatori merenja Vremenski Odgovorna Nacin Referentni lzvestajna
okvir jedinica/osoba | obavestavanja dokumenti kolona
/
implementacij
e
Transparentnost skup3tina opstina
Objavljivanje 1) Broj najava objavljenih | 1) Obavestenje Predsedavajudi Putem - Zakon br. 03/L-
obavestenja, na sluzbenim jezicima za sedam (7) Skupstine sluzbene web 040 za lokalnu
obezbjedivanje skupitinske sednice na radnih dana pre | opdtine; stranice; Javne | samoupravu;
potrebnog sluzbenoj web stranici redovnih objave;
materijala, prostora opétine, sluzbenim sednica Sekretarijat Drustvene -
za utesce javnosti i drutvenim mrezama Skupstine; Skupstine; mreie; Administrativho
predstavnika opstine ili drugim Drugi oblici uputstvo (MALS)
pisanih/elektronskih | oblicima informisanja. 2) Obavestenje | Kancelarija za informacija. br. 04/2023 za
medija na sednicama 3 radna dana javno otvorenu upravu
Skupétine opstine i 2) Broj obavestenja pre odriavanja | komuniciranje. u opitinama
odbora objavljenih na sluzbenim | vanredne
jezicima za sastanke sednice; - Statut opstine;
odbora na sluzbenoj
internet stranici opstine, 3) Sazivanje - Opstinski
Redovno e . . i ¢
, £ zvaniénim drustvenim hitnog sastanka propis za
informisanje o e
> mreiama opstine ili u toku dana transparentnost
gradanai : o
; : drugim oblicima
interesnih : S
——— informisanja.
ikti\mo — Prenos sastanaka Broj sednica skuptine U nastavku Sekretarijat Putem - Zakon br. 03/L-
— skupstine opstine u koje se prenose uZivo. Skupstine; sluzbene web 040 za lokalnu
.Ffs . realnom vremenu stranice; samoupravu;
opstine i o
IT sluzbenici;
odbora




- Statut opstine;

- Opstinski
propis za
transparentnost.

Objavljivanje akata 1) Broj usvojenih akata; Nakon isteka Predsedavajuci Internet Zakon br. 03/L-
Skupétine opStine po roka od 15 dana | skupstine; stranica 040 za lokalnu
ispunjenju zakonskih | 2) Broj akata objavljenih za ocenu opstine; samoupravu;

uslova (Statut,
Pravilnik, Odluke)

na sluibenim jezicima

zakonitosti od
strane
ministarstva
nadleZnog za
poslove lokalne
samouprave

Kancelarija za
informisanje

Sluzbeni list
Kosova

Administrativno
uputstvo (MALS)
br.03/2021 za
proceduru
izradei
objavijivanja
opétinskih akata

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu upravu
u opstinama

Objavljivanje plana
rada Skupstine
opstine

Plan je objavljen na
sluzbenim jezicima na
sluzbenoj web stranici
opstine

Pocetak januara

Kancelarija za
informisanje

Internet
stranica
opstine;

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama

Publikacija Strategije
i drugi politicki
dokumenti skupstine
opstine;

1. Broj odobrenih
strategija i dokumenata
politike;

2. Broj objavljenih
strategija i dokumenata
politike

Nakon
ispunjenja
zakonskih
uslova za
objavljivanje

Kancelarija za
komunikaciju
sa jedinicama
nadleznim za
izradu
dokumenata

Internet
stranica
opéstine;

Druge
platforme.

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opsStinama




Objavljivanje 1. Broj odobrenih Nakon Kancelarija za Internet Administrativno
prostornih planova planova; ispunjenja komunikaciju stranica uputstvo (MALS)
opétina: plan razvoja zakonskih sa jedinicama opstine; br. 04/2023 za
opétine, zonske 2. Broj objavljenih uslova za nadleZnim za otvorenu
karte, detaljni planova objavljivanje izradu Druge administraciju u
regulacioni planovi; dokumenata platforme. opstinama
Omogucavanje Informacije i sluzbeni U nastavku Kancelarija za Internet Administrativno
direktnog pristupa dokumenti objavljeni na informisanje ; stranica uputstvo (MALS)
javnim informacijama web stranici opstine opstine; br. 04/2023 za
i dokumentima organizacione otvorenu
jedinice; administraciju u
opstinama
Sekretarijat
Skupstine.
Objavljivanje Godisnji izvestaj objavljen | Do 31.januara Sekretarijat Internet Administrativno
izvedtaja o radu na sluzbenim jezicima za prethodnu Skupstine; stranica uputstvo (MALS)
Skupétine opstine godinu opstine; br. 04/2023 za
Kancelarija za otvorenu
informisanje . Druge administraciju u
drustvene opstinama
platforme.
Objavljivanje 1. Broj izradenih Nakon Sekretarijat Internet Administrativno
dokumenata koje je dokumenata; usvajanja Skupstine; stranica uputstvo (MALS)
izradila Skupétina dokumenata na opstine .. br. 04/2023 za
opétine, ukljutujudi 2. Broj dokumenata narednim Kancelarija za otvorenu
zapisnike sa objavljenih u zakonskim sastancima informisanje . administraciju u
sastanaka skupstine rokovima. opstinama

opétine, obavezujuce
komisije, druge
konsultativne
komisije, kao i druge
javne materijale koje
je izradila Skupstina
opstine.




3) Odgovornosti komisija
opisane na web stranici.

Objavljivanje video 1. Broj snimljenih video Nakon Sekretarijat Internet Administrativno
zapisa sa sastanaka materijala; odrzavanja Skupstine; stranica uputstvo (MALS)
skupitine opstine i sednica opstine; br. 04/2023 za
drugih materijala 2. Broj objavljenih video skupstine Kancelarija za otvorenu
teleprisutnost sa materijala informisanje . administraciju u
pratecim vezama opstinama
Objavljivanje profila Biografije ¢lanova Po dobijanju Sekretarijat Internet Administrativno
¢lanova skupstina Skupétine i objavljene mandata; Skupstine; stranica uputstvo (MAP)
opstina kontakt informacije; opstine; br.01/2015 za
Kancelarija za web stranice
informisanje . javnih institucija
Objavljivanje 1) Podatke o Prema vremenu | Sekretarijat Internet Administrativno
podataka o sastavu predstavnicima u osnivanja i Skupstine; stranica uputstvo (MALS)
skupétinskih odbora i objavljenim komisijama; operacionalizaci opstine br.04/2023 za
njihovim funkcijama je Kancelarija za otvorenu
2) Odluke o obrazovanju informisanje . administraciju u
objavljenih komisija; opstinama

Administrativno
uputstvo (MAP)
br. 01/2015 za
web stranice
javnih institucija

Transparentnost gradonaéelnika / UkljuEenost gradana / Pristup javnim dokumentima

/ Javno informisanje

Poveéanje Objavljivanje profila Biografije i objavljeni Po dobijanju Kancelarija za Internet Administrativno
transparentno | gradonacelnika i kontakti mandata; informisanje ; stranica uputstvo (MAP)
stii imenovanih direktora opéstine; br.01/2015 za
odgovornosti | direkcija web stranice
gradonacelnik javnih institucija




afizvrine
vlasti

Objavljivanje glavnih | Podaci za objavljene U nastavku Kancelarija za Internet Administrativno
informacija i usluga servise i kontakte informisanje ; stranica uputstvo (MAP)
za svaku opstine; br. 01/2015 za
organizacionu web stranice
jedinicu opstine javnih institucija
Objavljivanje akata 1. Broj usvojenih akata; Objavljivanje Kancelarija za Internet Administrativno
gradonacelnika nakon informisanje ; stranica uputstvo (MALS)
opétine (odluke i 2. Broj objavljenih akata ispunjenja opstine br. 04/2023 za
uredbe) zakonskih Ured otvorenu

uslova za gradonatelnika | Opstina moze administraciju u

objavljivanje koristiti i druge | op3tinama

platforme za
objavljivanje
izdatih akata i
dokumenata,
posebno onih
informativnog i
informativnog
karaktera.

Obijavljivanje akata
opstinskih direkcija

1. Broj usvojenih akata;

2. Broj objavljenih akata.

Objavljivanje
nakon
ispunjavanja
zakonskih
uslova

Kancelarija za
informisanje ;

Relevantni
imenik

Internet
stranica
opstine

Opétina moze
koristiti i druge
platforme za
objavljivanje
izdatih akata i
dokumenata,
posebno onih
informativnog i
informativnog
karaktera.

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama




Objavljivanje Plan objavljen Nakon Kancelarija za Internet Administrativno
godiénjeg plana rada odobrenja informisanje; stranica uputstvo (MALS)
gradonacelnika i opstine br. 04/2023 za
direkcija; Ured otvorenu
gradonacelnika administraciju u
opstinama
Relevantne
jedinice
Objavljivanje 1. Broj strategija, Nakon Kancelarija za Internet Administrativho
strategija i odobrenih dokumenata ispunjenja informisanje; stranica uputstvo (MALS)
dokumenata politike zakonskih opstine br. 04/2023 za
koje je izradila i 2. Broj strategija, uslova za Ured otvorenu
odobrila izvréna vlast; | objavljenih dokumenata objavljivanje gradonacelnika administraciju u
opstinama
Rasprava o izveStaju | lzvestaji predstavljeni na | Jednom svakih Gradonacelnik Uvritavanje u Zakon br. 03/L-
gradonatelnika u raspravu u skupstini Sest meseci ili opstine; dnevni red; 040 za lokalnu
Skupétini op3tine opstine kad god samoupravu;
zahteva lzvrina vlast; Rasprava u
Skupstina skupstini
opstine

Podno3enje
tromjesetnih
finansijskih izvestaja
skupstini opétine i
objavljivanje na
sluzbenoj web
stranici

2) 1zvestaji objavljeni na
web stranici

1) 1. kvartal do
30. aprila;

2) 2. kvartal do
31. jula;

3) 3. kvartal do
31. oktobra

Gradonacelnik
opstine;

lzvrina vlast;

Kancelarija za
informisanje.

Uvrstavanje u
dnevni red;

Diskusija u
skupstini;

Objava na web
stranici;

Zakon br. 03/L-
048

za upravljanje
javnim
finansijamai
odgovornosti

Zakon br. 03/L-
040 za lokalnu
samoupravu;

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu




administraciju u
opstinama;

Objavljivanje
zavrénog finansijskog
izvestaja

Izvestaj objavljen

Najkasnije do
31. marta svake
kalendarske
godine

Gradonacelnik
opstine;

lzvrina viast;

Kancelarija za
informisanje .

Zvanitna web
stranica
opstine

Zakon br. 03/L-
048

za upravljanje
javnim
finansijamai
odgovornosti;

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama




Objavljivanje
Izvestaja
Nacionalnog
kancelarije za
reviziju i pratecih
preporuka

1. Objavljeni izvestaj;

2. Akcioni plan za
ispunjavanje preporuka
revizora objavljen.

Nakon objave
NKR

Kancelarija za
informisanje

Ured
gradonacelnika

Zvanitna web
stranica
opstine

Administrativho
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opStinama

Rasprava o izvestaju
Nacionalne
Kancelarije za
Reviziju u Skupstini
opstine

Izveitaj je ukljuéen u
dnevni red i razmatran u
SO

Nakon objave
od strane NKR

Predsjedavajuci
skupstine

Gradonacelnik
opstine

Kancelarija za
informisanje

Uvritavanje u
dnevni red;

Diskusija u
skupstini;

Objava na web
stranici

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama




Transparentn
ost budzeta i
procedure
javnih
nabavki

platformama

Objavljivanje SBO-ai | Objavljen SBO i godi3niji Nakon Kancelarija za Internet Administrativno
godisnjeg budieta. budzet. odobrenja od informisanje ; stranica uputstvo (MALS)
strane opstine; br.04/2023 za
Skupstine Ured otvorenu
opstine. gradonacelnika. | Promocija na administraciju u
drugim opitinama
platformama.
Objavljivanje liste Lista objavljena Nakon Kancelarija za Internet Administrativno
kapitalnih usvajanja informisanje ; stranica uputstvo (MALS)
projekata; budzeta od opstine; br. 04/2023 za
strane Relevantna otvorenu
Skupstine direkcija. Promocija na administraciju u
Kosova drugim opsStinama




Objavljivanje liste Spisak korisnika Nakon Kancelarija za Zvanitna web Administrativno
subjekata koji imaju subvencija, objavljen. odobrenja liste | informisanje; stranica uputstvo (MALS)
koristi od kategorije od strane opstine; druge | br. 04/2023 za
subvencija komisije za Relevantna drustvene otvorenu
evaluaciju direkcija. platforme. administraciju u
opstinama
Odobren je plan Objava Plana nabavki Nakon Kancelarija za Internet
nabavki za fiskalnu objavljenog na web usvajanjai informisanje stranica Zakon o
godinu stranici objavljivanja opstine; nabavkama na
godisnjeg Kancelarija za snazi
zakona o nabavku E-nabavke Administrativno

budietskim
izdvajanjima

uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opStinama




Objavljivanje Objavljen izvestaj o Najkasnije do Kancelarija za Internet Zakon o
godinjeg izveitaja o | nabavci 31. januara za nabavku u stranica javne nabavke;
realizaciji plana prethodnu saradnji sa opstine
javnih nabavki godinu Kancelarija za Administrativno
informisanje uputstvo MALS-
a za odrzavanje
elektronskih
stranica javnih
institucija;

Operativne
smernice za
javne nabavke;
Administrativho
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opStinama

Objavljivanje svih Broj objavljenih aktivnosti | U nastavku Kancelarija za Internet Zakon o
aktivnosti nabavke na | nabavke u nabavku u stranica javne nabavke;
web stranici opstine saradnji sa opstine; E-
Kancelarija za nabavke Administrativno
informisanje uputstvo MALS -
a za odrzavanje
elektronskih
stranica javnih
institucija;

Operativne
smernice za
javne nabavke;

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu




administraciju u
opstinama

Objavljivanje odluka i
drugih potrebnih
podataka opstinskih
sluzbenika ovlascenih
za pracenje
sprovodenja ugovora
u vezi sa ugovorenim
ekonomskim
operaterima,
zapisnici. Publikacija
je uradena u skladu
sa Zakonom o
pristupu javnim
dokumentimai
Zakonom o zastiti
podataka o litnosti

1. Broj sluzbenika
ovlaséenih za pracenje
prema odlukama i
njihovom objavljivanju;

U nastavku.

Kancelarija za
nabavke u
saradnji sa
Kancelarija za
informisanje

Internet
stranica
opstine; E-
nabavke

Zakon o javnim
nabavkama

Administrativho
uputstvo (MALS)
br.04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama




Transparentno | Objavljivanje liste Spisak nekretnina, Do 31. Kancelarijaza | Web-stranica | Zakon o
st u upravljanju nekretnina planiranih | objavljen decembra. informisanje ; koriséenju i
opstinskom za pustanje u rad za Druge razmeni
imovinom narednu godinu Sekretarijat platforme nepokretne
Skupstine imovine opitina
Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu upravu
u opstinama
Objavljivanje Razvijeni, objavljeni U nastavku. Kancelarijaza | Web-stranica | Administrativno

postupaka licitacija, procesi informisanje ; uputstvo (MALS)
iskazivanje interesa, ) Druge br. 04/2023 za
pregovaranje, Sekre:ta.mjat platforme otvo‘re.nu )
i Skupstine administraciju u
komisioniranje, il
. - opstinama
razmenaf i drugi Ured
postupci za gradonacelnik
otudenje opstinske a
imovine su javni.
Javni sastanci i Odrzavanje najmanje | Odrzana 2 sastanka Prvi sastanak u Kancelarijaza | Obavestenje Zakon br. 03/L-
konsultacije sa dva javna sastanka sa | tokom godine prvoj polovini informisanje; putem web 040 za lokalnu
gradanima gradanima u toku godine; stranice samoupravu;
tokom procesa godine opstine;
kreiranja politike Drugi sastanak u Administrativno
drugoj polovini Koristenje uputstvo (MALS)
godine. internetskih br. 04/2023 za
komunikacijski | otvorenu

h platformi,

administraciju u
opstinama




informacijskih
alata;

Drustvene
mreze;

Sastanci uzivo;

Objavljivanje
obavestenja za

odrzavanje sastanaka

sa gradanima o

odredenim temama

Broj odrzanih sastanaka

Najmanje 8 dana
pre sastanka.

Kancelarija za
informisanje

Obavestenje
putem web
stranice
opstine;

Korisé¢enje
internetskih
komunikacijski
h platformi,
informacijskih
alata;

Drustvene
mreie;

Sastanci uZivo;

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama

Javne konsultacije za

nacrte akata i
politickih
dokumenata

1. Plan posebnih
konsultacija za
prijedloge projekata koji
su ukljuéeni u plan
javnog komuniciranja i
objavljen.

2. Objavljivanje
odobrenih projektnih

Do 31. januara
godine.

Predsedavajué
i/Direkcije/Ra
dne grupe za
izradu nacrta
akata/predlog
a

Kancelarija za
informisanje

Objava se vrsi
putem web
stranice,
drugih
platformi,
drustvenih
mreia,
informacionih
alata;

predloga za koje su 8do 14
potrebne javne kalendarskih dana Metode
konsultacije; prije sastanka. implementacij

Administrativno
uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
otvorenu
administraciju u
opstinama




3. Objavljivanje
sastanaka/konsultacija
sa gradanima

e su uradene
u skladu sa
Administrativn
im uputstvom

(MALS) br.
4. Objavljivanje 04/2023 za
projektnih predloga za otvorenu
koje su obavljene administraciju
pismene/elektronske Konsultacije traju u opStinama
konsultacije na web najmanje 15
stranici kalendarskih dana
opstine/platformi za i ne duze od 30
javne konsultacije kalendarskih dana
5. Broj izvestaja o javnim
konsultacijama za
predloge projekata
stavljenih u javnu
raspravu
lzvestaj se
objavljuje u roku
od 5 kalendarskih
dana nakon
zavrietka
izvestaja
Odriavanje saslusanja | Odriane javne rasprave | Najmanje 2 (dvije) | Gradonacelnik | Oglas putem Administrativno
sa gradanima za nacrt | o nacrtu budzeta sedmice prije /direktori; web stranice uputstvo (MALS)
budzeta opstine sastanka opstine, ili br. 04/2023 za
Radna grupa druge objave; | otvorenu
za saslusanja administraciju u
budzeta; Sastanci uzivo; | opStinama
Sluzbenik Pisane

odgovoran za
javne
konsultacije;

konzultacije;

Elektronicke
konzultacije;
Publikacija na




Kancelarija za

Vladinoj

javno platformi za
informisanje; javne
konsultacije;
Glavni
finansijski
sluzbenik.
Odriavanje saslusanja | Broj sasluSanja sa Pre Gradonacelnik | Oglas putem Administrativho
sa gradanima za gradanima za SBO 30. juna te opstine; web stranice uputstvo (MALS)
Srednjorocni fiskalne godine opStine, ili br. 04/2023 za
budzetski okvir Imenici. druge objave; | otvorenu
administraciju u
Sastanci uZivo; | opStinama
Pisane
konzultacije;
Elektronicke
konzultacije;
Vladina
platforma za
javne
konsultacije;
Prikupljanje/razmatra | 1. Objavljivanje javnih Najmanje Sluzbenik Objava na Administrativno
nje konsultacija odrzanih za | petnaest (15) odgovoran web stranici uputstvo (MALS)
komentara/prijedloga | SBO i nacrta budzeta; dana i ne vise za izradu opstinei br. 04/2023 za
tokom procesa javnih vise od trideset predloga vladinoj otvorenu
konsultacijai 2. Objavljivanje izvestaja | (30) kalendarskih projekta; platformi administraciju u
priprema izvestaja o konsultacija o SBO-u i dana za £ javnih opstinama
rezultatima javnih nacrt budzZeta predlog projekta konsultacija.

od dana




konsultacija SBO-a i isteka roka za Kancelarija
nacrta budzeta podnosenje za javno
pisani predlozi i informisanje.
komentari.
Participativno Implementacija 1. Broj lokaliteta Predsedavaju¢ | Internet Administrativho
budzetiranje procesa odabranih u i, stranica uputstvo (MALS)
participativnog participativhom Direkcija za opstine; br. 04/2023 za
budzetiranja budzetiranju budzet i otvorenu
finansije Sluzbene administraciju u
2. Procenat budZeta koji | Najmanje 1% drustvene opstinama
se izdvaja za projekte opstinskog mreze i drugi
koje predlazu lokalne budzeta. informativni
zajednice u kanali.

participativnom
budzetiranju.

3. Obavest o javno
objavljenim sastancima
participativhog
budzetiranja.

Najmanje 7 dana
prije sastanka.

Zahevi za Razmatranje 1) Broj zahteva, Gradonacelnik Administrativno

informacijama, | zahteva/inicijativai gradanskih inicijativa i opstine; uputstvo (MALS)

gradanske peticija gradana predstavki podnetih br. 04/2023 za

inicijative i predsedniku; Skljpitina otvorenu

peticije opstine. administraciju u
2) Broj razmotrenih U nastavku opstinama

inicijativa zahteva,
gradanskih inicijativa i
peticija u roku od 60
dana;

3) Broj javnih oglasa u
roku od 15 dana za
zahteve, gradanske
inicijative i podnesene
peticije

Kancelarija za
informisanje




Potpuna
garancija prava
na pristup
javnim
dokumentima

Redovno razmatranje | 1) Broj podnetih zahteva | (7) dana od dana SluZbenik Prihvatanje Zakon br. 06/L-
zahteva za pristup stranaka; prijema zahteva odgovoranza | preko 081 o pristupu
javnim dokumentima od strane pristup sluzbenika javnim
2) Broj razmotrenih podnosioca sluZzbenim odgovornog za | dokumentima
zahteva na koje su zahtjeva, odnosno | dokumentima; | javne
stranke dobile odgovore | (14) dana od dana konsultacije.
prijema zahteva
od strane Ispitivanje od
podnosioca strane
zahteva u nadleznog
slucajevima organa;
utvrdenim
zakonom.
Izrada godisnjeg Godisnji izvestaj sacinjen | 31. decembra Sluzbenik Internet Zakon br. 06/L-
izvestaja o pristupu i dostavljen Agenciji prethodne odgovoranza | stranica 081 o pristupu
javnim dokumentima | informacija i privatnosti; | godine, pristup opstine javnim
sluzbenim dokumentima
Objavljivanje godisnjeg dokumentima;
izvestaja o pristupu
javnim dokumentima
Registrirajte se sa Stalno Sluzbenik Internet Zakon br. 06/L-
sluzbenim podacima Objavljeno na web odgovoranza | stranica 081 o pristupu
odgovornim za stranici pristup opstine javnim
pristup javnim sluzbenim dokumentima

dokumentima

dokumentima.
Kancelarija za
informisanje




Ispunjavanje Publikacija pruzenih Broj usluga koje U nastavku Kancelarijaza | Internet Administrativno
kriterijuma usluga ustanova nudi javnosti; informisanje stranica uputstvo (MAP)
zvanifnog sajta, opstine; br. 01/2015 za
omoguéavanje Broj postupaka i uslova Odgovorna web stranice
usluga i redovno njihove koristi i direkcija Centar za javnih institucija;
informisanje obavezan rok za sluzbu
gradana o dobijanje odgovora na gradjana
uslugama. trazenu uslugu objavljen Administrativno
na sluzbenim jezicima; uputstvo (MALS)
br. 04/2023 za
3) Detaljan spisak usluga otvorenu
koje ustanova nudi administraciju u
javnosti, kao 5to su: opstinama
licence, dozvole,
ovlascenja, sertifikati,
potvrde ili druge javne
usluge, gde ce biti
ukljucene, objavljena je
na sluzbenim jezicima
Pruzanje elektronskih | Informiranje i pruzanje U nastavku Sluzbenik E-Kosova, Administrativho
usluga od strane e- otvorenih usluga on- odgovoranza | zvanitnaweb | uputstvo (MALS)
Opstine i e-Kosova line. E-Opstinu stranica, br. 04/2023 za
drusStvene otvorenu
mreze i administraciju u
informativni opstinama
kanali.
01.Br.17 - Predsedavajuéi Skupsti Stine

Datum:31.01.2025
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